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PRESENTACIÓN
 
Conforme con los artículos 151 y 152 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomías y Descentralización (COOTAD) y a la Disposición General 
Primera de la Resolución CNC-0009-2014, le corresponde al Consejo Nacional 
de Competencias (CNC), en coordinación con las entidades asociativas de GAD 
y la entidad rectora de la competencia regulada que, para el caso de la compe-
tencia de planificar, construir y mantener la vialidad, es el Ministerio de Transpor-
te y Obras Públicas (MTOP),  formular un plan de fortalecimiento institucional de 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD), a través de distintas moda-
lidades, entre ellas: procesos de formación, capacitación, asistencia técnica y 
transferencia de tecnología.

En este sentido y como instrumento de aprendizaje, la Dirección de Fortaleci-
miento Institucional a GAD del CNC, pone a disposición la presente Guía para el 
ejercicio de la competencia de planificar, construir y mantener la vialidad con la 
finalidad de contribuir a la generación de capacidades institucionales en los GAD 
parroquiales rurales del país. 
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INTRODUCCIÓN
 
La Guía para el ejercicio de la competencia para planificar, construir y mantener 
la vialidad está orientada para autoridades, técnicos y funcionarios de los GAD 
parroquiales rurales, pudiendo ser fuente de consulta para servidoras y  servi-
dores públicos interesados en la temática, veedores ciudadanos y la sociedad 
en general.

La Guía tiene el propósito de presentar los procedimientos y pautas técnicas 
para el ejercicio de las facultades que tienen los GAD parroquiales rurales de pla-
nificar y mantener, en coordinación con los GAD provinciales y GAD municipales, 
la vialidad provincial y cantonal urbana según corresponda, estableciendo las 
definiciones principales, actividades importantes e instrumentos y herramientas 
relacionadas con la temática. 

El documento tiene un enfoque teórico – práctico que en un inicio aborda los 
antecedentes normativos derivados de la reforma del estado y su nuevo modelo 
de gobierno y las responsabilidades de las autoridades locales al asumir nuevas 
competencias desde el nivel central; para luego desarrollar el marco teórico y 
conceptual del ejercicio de la competencia de planificar, construir y mantener la 
vialidad y culminar con la presentación de herramientas e instrumentos prácticos 
de aplicación que fortalezcan el aprendizaje.   

1.   Módulo I

1.1.   Marco jurídico y conceptual de la regulación de la competencia de 
	       planificar, construir y mantener la vialidad en el Ecuador.

1.1.1.	 Resolución CNC-0009-2014

1.1.2.	 Constitución de la República

1.1.3.	 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y 
	 Descentralización  (COOTAD)

1.1.4.	 Ley de Camino

1.2.   Modelo de Gestión 

1.2.1.	 Gobierno central
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1.2.2.	 GAD provinciales

1.2.3.	 GAD municipales

1.2.4.	 GAD parroquiales rurales

1.3.  Marco teórico de la regulación de la competencia de planificar, 
          construir y mantener la vialidad en el Ecuador.

2.   Módulo II

2.1.   Herramientas para planificación del mantenimiento vial rutinario 
           para GAD parroquiales rurales.

2.1.1.	 Diagnóstico vial

2.1.2.	 Plan para la conservación, administración y optimización vial

2.1.3.	 Plan para mantenimiento y limpieza de obras de arte 

3.   Módulo III

3.1.   Herramientas para gestionar el mantenimiento vial rutinario 6 para 
	       GAD parroquiales rurales. (Ejercicios – Actividades de aprendizaje)

3.1.1.	  Actividades de mantenimiento rutinario

3.1.2.	 Estudios para mantenimiento de ejes viales

3.1.3.	 Limpieza de obstáculos en las redes viales

Ilustración 1. Contenido de la Guía para el ejercicio de la competencia de planificar, construir y mantener la vialidad.
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Objetivo
Esta guía tiene como objetivo suministrar una clara orientación para el ejercicio 

de la competencia de planificar, construir y mantener la vialidad a través de 

conceptos, procesos e instrumentos clave que faciliten su implementación.

Preguntas orientadoras del aprendizaje
Según la Resolución CNC-0009-2014 del Consejo Nacional de Competencias, 

¿Qué actividades compete realizar a los GAD parroquiales rurales?

¿Qué significa la coordinación multinivel?

¿Cómo se clasifican las vías?

¿Qué implica el mantenimiento rutinario?

¿Cuáles son los objetivos del mantenimiento rutinario de vías?

¿Cuáles son los elementos de la vía que se deben mantener?

¿Cómo se definen las necesidades de mantenimiento rutinario de vías?

¿Para qué sirve un inventario vial?

¿Cómo se construye?

¿Cómo se desarrolla la planificación de mantenimiento rutinario de vías?

¿Qué actividades corresponden al mantenimiento rutinario de calzada?. 

¿Cómo se realizan?

¿Qué actividades corresponden al mantenimiento rutinario de drenaje y estruc-

turas?. ¿Cómo se realizan?

¿Qué actividades corresponden a servicios varios de mantenimiento rutinario 

de vías y cómo se realizan?

¿Qué implica la preservación de las condiciones del derecho de vía?

¿Cuáles son las actividades de limpieza de obstáculos?. ¿Cómo se realizan?
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Marco jurídico y conceptual 
relacionado con la regulación 
de la competencia de planificar, 
construir y mantener la vialidad en 
el Ecuador.
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1.1.	 Marco jurídico y política pública 

La normativa específica sobre la regulación para la competencia de pla-
nificar, construir y mantener la vialidad en el Ecuador, se registra en los 
siguientes cuerpos legales: 

•	 Constitución de la República

•	 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y 

	 Descentralización - Cootad

•	 Ley de Caminos

•	 Reglamento a la Ley de Caminos

•	 Resolución 0009-CNC-2014

Mediante la Resolución 0009-CNC-2014 
del Consejo Nacional de Competencias, 
misma que regula el ejercicio de la compe-
tencia de planificar, construir y mantener la 
vialidad, en su artículo 22 señala que, a los 
GAD parroquiales rurales compete el ejer-
cicio de las facultades de planificar y man-
tener la vialidad, en coordinación con los 
GAD provinciales y los GAD municipales, 
según corresponda.

1.1.1.	Resolución 0009-CNC-2014
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Ilustración 2. Esquema de la Resolución No. CNC-0009-2014

De igual manera, el artículo 23 de la misma resolución señala los ámbitos de 

coordinación multinivel que deben ejercer los GAD parroquiales rurales:

•	 La coordinación para la planificación y el mantenimiento de las vías que co-

munican las cabeceras parroquiales de las parroquias rurales con diferen-

tes asentamientos humanos, sean estos comunidades o recintos vecinales, 

deberá realizarse con del GAD provincial de su circunscripción territorial.

•	 La coordinación para la planificación y el mantenimiento de las vías que se 

encuentran dentro del límite consolidado de la cabecera parroquial rural y 

de áreas susceptibles de urbanización de la parroquia rural, deberán ser 

coordinados con el GAD metropolitano o municipal de su circunscripción 

territorial.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE
1.	 El marco normativo específico sobre la regulación para la competencia de 

planificar, construir y mantener la vialidad en el Ecuador se establece en:

a.

b.

c.

d.

e.

2.  Conforme a la Resolución 0009-CNC-2014 del Consejo Nacional de 

Competencias, ¿qué facultades deben ejercer los GAD Parroquiales 

Rurales?

3.    ¿Cuáles son los ámbitos de coordinación multinivel que deben ejercer los 

        GAD Parroquiales Rurales?

En este sentido, la Constitución de la Re-
pública1 dispone un nuevo modelo de go-
bierno cuyo eje central es la profundización 
de la descentralización, misma que se con-
vierte en un proceso obligatorio, progresivo 
y definitivo; su aplicación es por niveles de 
gobierno, tiene como finalidad contribuir a 
la democratización del Estado y convertir al 
Ecuador en un territorio igualitario a través 
de la compensación de los desequilibrios 
territoriales del proceso de desarrollo. 

1.1.2.	Constitución de la República

1 Registro Oficial Nro. 449 del 20 de octubre de 2008.
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En este cuerpo legal se define:

Art. 262.- Los gobiernos regionales autó-
nomos, tendrán la competencia de  Planifi-
car, construir y mantener el sistema vial de 
ámbito regional.

Art. 263.- Los gobiernos provinciales ten-
drán la competencia de Planificar, construir 
y mantener el sistema vial de ámbito pro-
vincial, que no incluya las zonas urbanas.

Art. 264.- Los gobiernos municipales ten-
drán la competencia de Planificar, construir 
y mantener la vialidad urbana. 

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales ru-
rales municipales tendrán la competencia 
de Planificar y mantener, en coordinación 
con los gobiernos provinciales, la vialidad 
parroquial rural.

En concordancia con la Constitución, el 
Código Orgánico de Organización Terri-
torial, Autonomías y Descentralización - 
COOTAD2, en su artículo 129 detalla con 
precisión las facultades otorgadas a cada 
nivel de gobierno para el ejercicio de la 
competencia de planificar, construir y 
mantener la vialidad;  así, en el inciso sex-
to  dispone que al GAD parroquial rural le 
corresponden las facultades de planificar y 
mantener, en coordinación con el GAD pro-
vincial, la vialidad en su circunscripción; y, 
para el efecto, se establecerán convenios
entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las responsabilidades co-
rrespondiente de cada uno de ellos.

1.1.3.	Código Orgánico de Organización Territo-
rial, Autonomía y Descentralización - COOTAD

2 Registro oficial Nro. 449 del 20 de octubre de 2008.
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Las mancomunidades y consorcios que se 
constituyan pueden recibir financiamiento 
del presupuesto general del Estado para 
la obra o proyecto objeto del mancomuna-
miento, en función de la importancia que 
tenga y previa aprobación por parte del 
gobierno central.

La Ley de Caminos3, en su artículo 2, se-
ñala que todos los caminos están bajo el 
control del ministerio rector, sin perjuicio 
de las obligaciones que, respecto de ellos, 
deban cumplir otras instituciones o los par-
ticulares.

El Reglamento a la Ley de Caminos4 a su 

vez, determina que le corresponde al mi-

nisterio rector la facultad de clasificar los 

caminos públicos existentes y publicarlos 

en mapas viales, reafirmando la potestad de control que ejerce el ministerio so-

bre los caminos del país, de conformidad con la Ley.

El art. 285 estipula que los GAD regionales, provinciales, distritales, cantonales o 
parroquiales rurales, así como los de las circunscripciones territoriales indígenas, 
afroecuatorianas y montubias podrán formar mancomunidades entre sí, con la 
finalidad de mejorar la gestión de sus competencias y favorecer procesos de 
integración, según establece la Constitución, y de conformidad tanto con los 
procedimientos como con los requisitos establecidos por el COOTAD. Cuando 
el mancomunamiento se realice entre dos o más GAD del mismo nivel de go-
bierno que no fueran contiguos o entre GAD de distintos niveles se denominan 
consorcios.

1.1.4.	Ley de Caminos y su Reglamento

3 Registro Oficial Nro. 285 de 7 de julio 1964.

4 Registro Oficial 567 del 19 de agosto de 1965
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La competencia de planificar y mantener la vialidad se podrá ejecutar, a través 

de diferentes modalidades de gestión: gestión directa, empresas públicas, dele-

gación a empresas de la economía popular y solidaria, y, cogestión comunitaria.

En virtud de lo antes mencionado es im-

portante recalcar que existen además de 

la normativa directa antes detallada, otras 

normas asociadas al ejercicio de la compe-

tencia de planificar, construir y mantener la 

vialidad ya que regulan temas transversales 

de aplicación por cada nivel de gobierno y 

es importante que sus técnicos tengan a la 

mano como herramientas de consulta: 

Ilustración 3. Maneras de ejecución de la competencia de vialidad. Modalidades de gestión de la competencia de vialidad
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE
1.	 ¿Qué es la descentralización?

2.	 Explique la definición de una competencia concurrente

3.	 ¿Qué implica la coordinación multinivel?

4.	 El agrupamiento de dos o más GAD del mismo nivel de gobierno ubicados 

de manera contigua conforman una

5.	 El                                                                        es la entidad rectora de la 

competencia de planificar, construir y mantener la vialidad.

6.	 ¿Cuáles son las maneras de ejecución de la competencia de vialidad?
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7.	 Enumere la normativa asociada a la competencia de vialidad

a.

b.

c.

d.

e.

1.2.	 Modelo de Gestión 
Según establece la Resolución 0009-CNC-2014, que regula el ejercicio de la 

competencia de planificar, construir y mantener la vialidad, existen atribuciones 

para cada nivel de gobierno definidas en una matriz de competencias con la 

finalidad de evitar la superposición de responsabilidades al tratarse de una 

actividad concurrente.

Para facilitar la comprensión, se presenta a continuación en matrices las com-

petencias sobre vialidad que corresponden según el nivel de gobierno (nacional 

o central, provincial, metropolitano y municipal, y, parroquial rural).

Tabla 1. Matriz de productos y servicios
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Para facilitar la comprensión, se presenta a continuación en matrices las com-

petencias sobre vialidad que corresponden según el nivel de gobierno (nacional 

o central, provincial, metropolitano y municipal, y, parroquial rural).

*En el caso de los gobiernos parroquiales rurales, tienen las atribuciones en coordinación con los GAD Provin-

ciales y Municipales.
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Tabla 2. Matriz de competencias del nivel central de gobierno

1.2.1.	Gobierno Central
Le corresponde al Gobierno Central:
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Tabla 3 Facultades sobre la red vial nacional por nivel de gobierno

Fuente: En base a la Resolución 0009-CNC-2014.

Conforme con la rectoría nacional establecida por el Ministerio de Transporte 

y Obras Públicas, de la competencia de planificar, construir y mantener la viali-

dad, en materia de clasificación de las vías de la Red Vial Nacional y, según lo 

establecido en la Resolución 0009-CNC-2014, a continuación se presenta un 

resumen de las facultades que corresponde a cada nivel de gobierno respecto 

de red vial nacional. 
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1.2.2.	GAD provinciales
Les corresponde a los GAD provinciales:

Tabla 4. Matriz de competencias para los GAD provinciales
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Fuente: En base a la Resolución 0009-CNC-2014.

1.2.3.	GAD municipales
Les corresponde a los GAD municipales:

Tabla 5. Matriz de competencias para los GAD metropolitanos y municipales
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Fuente: En base a Resolución 0009-CNC-2014.

Fuente: En base a Resolución 0009-CNC-2014.

1.2.4.	GAD parroquiales rurales
Les corresponde a los GAD parroquiales rurales:

Tabla 6. Matriz de competencias para los GAD parroquiales rurales
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Le corresponde al GAD Parroquial rural:

Emitir política pública local

Elaborar un plan de conservación vial

Elaborar un plan de mantenimiento de obras de arte en las vías

Realizar al mantenimiento rutinario de la calzada

Proponer la rehabilitación de vías y puentes

Ejecutar planes de construcción y rehabilitación vial

Ejecutar procesos de expropiación

Definir lineamientos generales de la red vial provincial

Los GAD parroquiales rurales y la competencia 
de planificar, construir y mantener la vialidad 

Es importante resaltar que las atribuciones de planificación y mantenimiento, que 

para el caso de los GAD parroquiales rurales les corresponde el mantenimiento 

rutinario, deben desarrollarse de manera articulada con los GAD provinciales y 

municipales, según sea el caso.

Conforme con el marco normativo y según establece la Resolución 0009-CNC-

2014 del Consejo Nacional de Competencias, que regula el ejercicio de la com-

petencia de planificar, construir y mantener la vialidad en el Ecuador, corres-

ponde a los GAD parroquiales rurales las atribuciones descritas en la Matriz de 

Productos y Servicios, que se sintetizan a continuación.

V	 F

V	 F

V	 F

V	 F

V	 F

V	 F

V	 F

V	 F
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Tabla 7. Matriz de productos y servicios de los GAD parroquiales rurales

Fuente: Resolución 0009-CNC-2014.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

1.	 ¿Cuáles son los productos y servicios asociados a la facul-
tad de planificación de la vialidad para los GAD Parroquiales 
Rurales?

2.	 ¿Cuáles son los productos y servicios asociados a la facultad 
de gestión de la vialidad para los GAD Parroquiales Rurales?

1.3.	 Marco teórico 

Esta guía para el ejercicio de la competencia de la planificar, construir y mante-
ner la vialidad, está dirigido a autoridades y personal técnico de los GAD parro-
quiales rurales. En este sentido, el marco teórico y conceptual se circunscribirá 
a las atribuciones conferidas por la Resolución 0009-CNC-2014 a este nivel de 
gobierno.

¿Cómo se clasifican las vías?
Conforme al artículo 3 y la quinta disposición general de la Resolución 0009-
CNC-2014, se establece el siguiente marco conceptual básico con la finalidad 
de mantener unificados los criterios para el ejercicio de la competencia de plani-
ficar, construir y mantener la vialidad.
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Ilustración 4. Clasificación de vías

Fuente: Resolución 0009-CNC-2014.

¿Qué es mantenimiento vial?
El mantenimiento vial comprende todas las actividades destinadas a preservar a 

corto, mediano y largo plazo, la infraestructura, señalización y el funcionamiento 

adecuado del patrimonio vial terrestre y el valor de los activos a un costo efi-

ciente.5

¿Qué es mantenimiento vial rutinario?
El mantenimiento vial rutinario comprende actividades que permiten la repara-

ción de las deficiencias de la carretera, o trabajos que permitan conservar su 

estado actual y que son requeridos en forma continua para mantenerla en buen 

estado de servicio. Son actividades que se encuentran destinadas a preservar a 

5 Resolución No. CNC-0009-2014 del Consejo Nacional de Competencias
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Ilustración 5. Actividades de mantenimiento rutinario.

Fuente: Resolución 0009-CNC-2014.

mediano y largo plazo, el funcionamiento adecuado del patrimonio vial y el valor 

de los activos a un costo eficiente.6

¿Cuáles con las principales actividades del mantenimiento rutinario?
Las principales actividades de mantenimiento rutinario que se deben realizan 

sobre los elementos de las vías se registran en el siguiente gráfico.

¿Qué es el derecho de vía?
El derecho de vía es la potestad estatal manifestada en la disposición permanen-

te y obligatoria de una faja de terreno destinada a la construcción, mantenimien-

to, servicios de seguridad, servicios complementarios, desarrollo paisajístico y 

futuras ampliaciones de la vía, establecida por el ministerio del sector a través de 

Acuerdo Ministerial, debidamente fundamentado en la ley.7

6 Resolución No. CNC-0009-2014 del Consejo Nacional de Competencias

7 Resolución No. CNC-0009-2014 del Consejo Nacional de Competencias
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¿Cuáles son las acciones de mantenimiento rutinario según el tipo de vía?
En el territorio de los GAD parroquiales rurales existen diferentes tipos de vías 

que requieren distintas modalidades de intervención y acciones de manteni-

miento rutinario, como se muestra en la siguiente tabla. 

Tabla 8. Acciones de mantenimiento rutinario por tipo de vía
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En la Amazonía, ¿qué actividades especiales de mantenimiento rutinario se 
deben realizar? 
Un tipo de mantenimiento vial particular8 que deben realizar los GAD parroquia-

les rurales, especialmente de la Amazonía, en coordinación con los GAD pro-

vinciales y municipales, tiene que ver con el mantenimiento de senderos. En el 

territorio amazónico existen muchas zonas alejadas en las que habitan comuni-

dades indígenas que demandan este tipo de servicio. En este caso, las acciones 

que deben gestionar los GAD parroquiales rurales son:

a)	  Apertura de nuevos senderos

b)	  Limpieza de maleza (actividad frecuente por crecimiento acelerado de 

	   la vegetación).

¿Qué objetivo tiene la realización de actividades de mantenimiento rutinario?
Las actividades de mantenimiento vial tienen el objetivo de conservar en buen 

estado de funcionamiento de la red vial y cuidar las inversiones realizadas en su 

construcción o rehabilitación. En este sentido, la invitación es a realizar un cam-

bio en la forma de hacer las cosas, considerar que es mejor “evitar que se dañe” 

a “reparar o rehabilitar”, ya que resultan mucho más económicas las actividades 

de prevención que las de corrección; en consecuencia, es importante contar 

con una adecuada planificación de las actividades de mantenimiento rutinario 

Fuente: Informe de Capacidad Competencial para el Mantenimiento Vial – CONAGOPARE.

8 Informe de Capacidad Competencial para el Mantenimiento Vial, CONAGOPARE, octubre 2012.
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de vías a realizarse durante el año. El gráfico a continuación ilustra claramente 

la diferencia entre una vía con mantenimiento adecuado y una que no lo tiene.

La figura 7 muestra cómo las acciones de mantenimiento rutinario tienen un ma-

yor tiempo de duración y no llegan a las fases de rehabilitación o reconstrucción; 

no así aquellas vías que no cuentan con este tipo de acciones.

Ilustración 6. Condición de la vía con y sin mantenimiento.

Fuente: MENÉNDEZ, José Rafael (2003). Mantenimiento Rutinario de Caminos con Microempresas, Manual 
Técnico. Lima: Oficina Internacional del Trabajo, Oficina Subregional para los Países Andinos. P. 7.
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Ilustración 7. Diagrama de flujo del ciclo de vida “fatal” y “deseable”

Fuente: MENÉNDEZ, José Rafael (2003). Mantenimiento Rutinario de Caminos con Microempresas, Manual 
Técnico. Lima: Oficina Internacional del Trabajo, Oficina Subregional para los Países Andinos. P. 7.

¿Por qué es importante mantener las vías en buen estado de servicio?

Mantener las vías en buen estado es importante porque:

•	 Se reducen los costos de operación de los vehículos que transitan 
por las vías

•	 Se reducen los tiempos de movilización de los usuarios de las vías

•	 Incrementan las relaciones productivas de la zona

•	 Existe un acceso permanente a los servicios de salud, educación, 
mercados.
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¿Cuáles son los elementos viales que deben recibir mantenimiento rutinario? 

Ilustración 8. Elementos viales.

Fuente: MENÉNDEZ, José Rafael (2003). Mantenimiento Rutinario de Caminos con Microempresas

Para mantener una vía en buen estado de servicio y que brinde seguridad a 

los usuarios, es importante realizar el mantenimiento rutinario de los siguientes 

elementos viales:

•	 Derecho de vía: es el área o superficie de terreno propiedad del Es-

tado, que sirve como camino o carretera, tiene zonas laterales para la 

ubicación de obras complementarias; su dimensión depende de la ubi-

cación si es urbana o rural, también se considera una zona para futuras 

ampliaciones.

Carretera o camino rural: también llamada corona o plataforma está 

conformada por la superficie de rodadura o calzada, es por donde cir-

culan los vehículos,  en algunos casos en las vías no pavimentadas en-
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Ilustración 9. Elementos del sistema de drenaje

contramos franjas laterales llamadas bermas, que sirven como zona de 

seguridad utilizada para estacionamiento de vehículos, desplazamiento 

de peatones y animales. 

•	 Obras de drenaje y subdrenaje: corresponde al sistema destinado a 

recibir el agua lluvia o de otras fuentes para una evacuación eficiente y 

rápida que no permita que el agua se estanque en la vía. 
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•	 Drenaje superficial: está compuesto por las obras que trabajan di-

rectamente sobre la vía y además las obras para el control de erosiones 

como pueden ser:

•	 Bombeo: es la pendiente transversal que se le da a la corona para 

facilitar que el agua se escurra de la superficie hacia las cunetas

Ilustración 10. Bombeo

Fuente: GORDON, Keller, y SHERAR, James (2008). Guía de campo para las mejores prácticas de gestión de 
caminos rurales
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•	 Cunetas: son zanjas laterales que sirven de canal para captar las aguas 

superficiales procedentes de la calzada y a su vez conducirlas hacia las 

alcantarillas o sitios de desfogue, pueden estar construidas en el terreno 

natural, o revestidas en concreto u otros materiales.

Ilustración 11. Cuneta sin revestir y con revestimiento

Fuente: Atienden vía Celica – Alamor. Oscar Mendoza, en www.celicanos.com 21/04/2015. 
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•	 Cunetas de coronación: son canales construidos sobre el terreno na-

tural en la parte alta de los taludes para protegerlos de la erosión por las 

aguas lluvias, también ayudan a evitar el taponamiento de las cunetas 

y posibles daños en la corona. Pueden estar construidas en el terreno 

natural, o revestidas de concreto u otros materiales.

Ilustración 12. Zanjas de coronación

Fuente: Práctica Diseño de Vías: Ibagué – Armenia – Pereira – Cali.  Miguel García en Doble Vía, 2007-10-23.
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•	 Alcantarillas: son ductos que permiten el paso del agua de un lado de 

la vía hacia el otro sirven para transportar el agua lluvia o de otras fuen-

tes, estas pueden ser de forma cuadrada, rectangular, circular o elíptica.

•	 Canales: son zanjas construidas en terreno natural o revestidas en con-

creto, vegetación o piedra, generalmente son de sección rectangular 

generalmente destinadas al riego parcelario.

Ilustración 13. Alcantarillas

Ilustración 14. Canales

Fuente: KELLER, Gordon y SHERAR, James (2008). Guía de campo para las mejores prácticas de gestión de 
caminos rurales.

Fuente: Conexiones, tomo II, sección 2. (Mayo, 2004).
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Ilustración 15. Disipadores de energía

Fuente: Joan Nathalie Suárez H. (2008), en Fernández, Fernando (s.f.). Estructuras de vertimiento de aguas 
en laderas de media a fuerte pendiente. Canal de pantallas deflectoras (CDP) y canal de rápidas con tapa de 
columpio (CRTC). Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales: Facultad de Ingeniería y Arquitectura. 
Página 24.

•	 Disipador de energía: son canales con gradas utilizados cuando las 

pendientes son muy inclinadas con el objeto de disminuir la velocidad 

del agua.
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•	 Subdrenaje: es un drenaje subterráneo construido para captar, condu-

cir y/o desviar aguas subterráneas.

•	 Obras de arte: están conformadas por elementos que cumplen fun-

ciones de contención, control de la erosión y dan continuidad a las vías 

donde se presentan obstáculos.

•	 Muros: son estructuras de contención, utilizados para el control de 

la erosión de los taludes, dan estabilidad al terreno natural y protegen 

otras obras o estructuras como puentes, pontones, alcantarillas, etc.

Ilustración 16. Muros

Fuente: GORDON, Keller, y SHERAR, James (2008). Guía de campo para las mejores prácticas de gestión de 
caminos rurales. 
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•	 Puentes: son estructuras de longitud igual o mayor a 10 metros9, 

construidas para salvar obstáculos como: corrientes de agua, lagos, 

depresiones del terreno, vías férreas, carreteras, etc.; con el fin de unir 

caminos o vías para garantizar la continuidad de los mismos y brindar 

comodidad y seguridad a los usuarios. 

Ilustración 17. Puentes

Fuente: GORDON, Keller, y SHERAR, James (2008). Guía de campo para las mejores prácticas de gestión de 
caminos rurales. Pág. 104.

9 MANUAL TÉCNICO. Mantenimiento Rutinario para la Red Vial Departamental no Pavimentada. PRO-
VIAS Departamental. Programa de Caminos Departamentales. Lima. Marzo 2066. P. 17.
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•	 Pontones: son estructuras de longitud menor a 10 metros10, cons-

truidas para salvar obstáculos como: pequeñas corrientes de agua o 

depresiones del terreno, con el fin de unir caminos o vías para garanti-

zar la continuidad a un camino y brindar comodidad y seguridad a los 

usuarios. 

Ilustración 18. Pontón

Fuente: GORDON, Keller, y SHERAR, James (2008). Guía de campo para las mejores prácticas de gestión de 
caminos rurales. Pág. 99. 

10 MANUAL TÉCNICO. Mantenimiento Rutinario para la Red Vial Departamental no Pavimentada. PRO-
VIAS Departamental. Programa de Caminos Departamentales. Lima. Marzo 2066. P. 18.
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•	 Badenes o vados: son estructuras para drenaje superficial, construi-

das en concreto, mampostería o piedra, integrado a la pendiente del 

camino, diseñado específicamente para drenar el agua desde una cu-

neta o una fuente de agua a través de la superficie del camino, sirviendo 

como superficie de rodadura de la vía y de paso del agua y materiales 

de arrastre.

Ilustración 19. Badenes o vados

Fuente: GORDON, Keller, y SHERAR, James (2008). Guía de campo para las mejores prácticas de gestión de 
caminos rurales. Página 98. 
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•	 Señalización vial: está compuesta por señales de tránsito que se co-
locan a lo largo de la vía, mediante dispositivos de información, que 
indican a los usuarios las precauciones que debe tener en cuenta, como 
advertencias, prohibiciones y limitaciones que deben ser observadas 
durante el tramo de circulación con la finalidad de mitigar los riesgos y 
prevenir accidentes.11

•	 Elementos de seguridad vial: pueden ser barreras o defensas metá-
licas o de otros materiales, que se instalan en uno o en ambos lados de 
la vía, especialmente se colocan en sitios de alto riesgo de accidente, 
con el fin de evitar que los vehículos se salgan de la vía y así incrementar 
la seguridad de los usuarios.

Ilustración 20. Señales viales

Ilustración 21. Barandas de protección

Fuente: Ecuador con nuevas señales de tránsito. Ecuador vial. Mayo, 2011.

Fuente: Competencias CNC EC. Vialidad 8. https://www.flickr.com/photos/eccompetenciascnc/23873588644/
in/album-72157661414519694/

11 Manual de Mantenimiento Vial, Capítulo 3.
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¿Qué tipo de equipo se necesita para el mantenimiento 
rutinario? 
Para el mantenimiento vial rutinario de vías no pavimentadas se requiere de una 
volqueta, que se utiliza como equipo para transporte de material a los sitios de 
disposición final, también se utiliza un compactador manual o rana, que sirve 
como equipo de compactación y, por último, una guadaña para actividades de 
rocería.12

Ilustración 22. Equipo para trabajo de mantenimiento

Fuente: En base a PERAFÁN, Wilfan de Jesús (2013). Guía para el mantenimiento rutinario de vías no pavi-
mentadas. Página 38. 

12 Referencia: Ministerio de Transporte de la República de Colombia y Pontificia Universidad Javeriana 
(2007). Manual para mantenimiento de red vial secundaria (pavimentada y en afirmado). Bogotá. 

http://web.mintransporte.gov.co/pvr/images/stories/documentos/pavimentos1.pdf  

http://web.mintransporte.gov.co/pvr/images/stories/documentos/pavimentos2.pdf 
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¿Qué herramientas manuales se utilizan para realizar el 
mantenimiento rutinario? 
Para realizar el mantenimiento rutinario de vías no pavimentadas, básicamente, 
se utilizan herramientas manuales. Deben estar siempre en condiciones adecua-
das para el trabajo.

Ilustración 23. Herramientas

Fuente: En base a PERAFÁN, Wilfan de Jesús (2013). Guía para el mantenimiento rutinario de vías no pavi-
mentadas. Página 39.
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¿Qué materiales se utilizan para el mantenimiento ruti-
nario de vías no pavimentadas?
Para el mantenimiento rutinario de vías no pavimentadas se utilizan materiales 
como: afirmado o material de préstamo para actividades de bacheo, reempla-
zo de capas de entresuelo, reconformación de cuentas, etc.; otros materiales 
como: agua, jabón, pintura para labores de mantenimiento o limpieza de señales 
viales; y, arena, grava, cemento, madera y alambre de amarrar, para labores de 
reparación de obras de drenaje y otras estructuras.

Ilustración 24. Mantenimiento de vía no pavimentada

Fuente: El Ciudadano (2014). Un feriado sin accidentes viales es la meta del Ministerio de Transporte. http://
www.elciudadano.gob.ec/un-feriado-sin-accidentes-viales-es-la-meta-del-ministerio-de-transporte/
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El mantenimiento rutinario, ¿guarda relación con los 
usuarios viales y con las comunidades?
Los aspectos ambientales en la actividad de mantenimiento rutinario se recono-
cen como de suma importancia, las medidas socio-ambientales están relacio-
nadas con la limpieza de la vía, el manejo de basura, la extracción de material 
de canteras y de zonas de préstamo, el aprovechamiento de fuentes de agua, 
el manejo de la vegetación que incluye el roce, la poda y la siembra, así como la 
descontaminación visual, entre otras actividades.

Asimismo, la actividad del mantenimiento rutinario vial tiene estrecha relación 
con los usuarios viales y con las comunidades que están localizadas en la zona 
de influencia de la vía, por lo que es necesario establecer vínculos de colabora-
ción mutua entre las diferentes partes interesadas.

Ilustración 25. Mantenimiento de vía no pavimentada

Fuente: Gobierno Municipal de Colta (2015). Varias obras se ejecutan en comunidades de Colta.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Explique:

1.	 ¿Qué es la Red vial nacional?

2.	 ¿Cómo está compuesta la Red vial estatal?

3.	 ¿Qué es la Red provincial?

4.	 ¿Qué es la Red cantonal urbana?

5.	 ¿Qué actividades implican el mantenimiento vial rutinario según la siguiente 
clasificación? 

¿Qué es Calzada?
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¿Qué es Drenaje y estructuras?

¿Qué es Derecho de vía?

¿Qué son servicios varios?

¿Qué entiende por derecho de vía?

6.  ¿Qué actividades adicionales de mantenimiento rutinario deben realizarse 
en la Amazonía? 

7.     Enumere algunas ventajas de realizar el mantenimiento rutinario de vías

a.
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b.

c.

d.

8.     Enumere cinco elementos viales que deben recibir mantenimiento rutinario

a.

b.

c.

d.
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Ilustración 26. Instrumentos para el ejercicio de la competencia de planificar y mantener la vialidad en los GAD parroquiales 
rurales
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Ilustración 27. Planificación del mantenimiento vial rutinario

2.1. Herramientas para planificación del mantenimiento 
vial rutinario para GAD parroquiales rurales
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Ilustración 28. Inventario vial

2.1.1.	 Diagnóstico vial

Un diagnóstico vial, ¿qué es y cómo se obtiene?
Es la recopilación de información sobre el estado actual de una situación para 
generar acciones que permitan pasar a un estado más favorable, en este caso 
implica obtener información precisa del estado de las vías que serán objeto del 
mantenimiento vial rutinario y facilitar el diseño de la planificación del manteni-
miento vial.

La herramienta que nos permite tener un diagnóstico de la situación actual es la 
elaboración de un inventario vial.

¿Por qué es necesario contar con un inventario vial?
El objetivo de realizar un inventario vial es contar con información precisa, actua-
lizada y en un mismo lenguaje que permita realizar una adecuada planificación 
de las actividades de mantenimiento vial rutinario y poder tener un presupuesto 
aproximado de los costos que implicará la realización de los trabajos, saber 
adicionalmente si las vías del gobierno parroquial rural se encuentran en la plani-
ficación de los gobiernos provinciales y municipales según corresponda, con la 
finalidad de realizar la coordinación multinivel que sea necesaria.

Adicionalmente este inventario permitirá identificar a las comunidades, asenta-
mientos y poblados que mejorarán sus condiciones de acceso y actividades 
económicas gracias a las vías en buen estado de servicio.

¿Qué elementos de la vía serán objeto del inventario vial?
•	Datos generales de la vía

•	Características del terreno

•	Tipo de rodamiento o calzada

•	Derecho de vía
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•	Cunetas y canales;

•	Alcantarillas;

•	Puentes, pontones, badenes;

•	Muros

•	Señalización vertical

•	Otros elementos: sistemas de protección vehicular.

A continuación, el formato del Inventario Vial.

Formato de inventario vial

1.	 Datos generales
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2.  Características del tráfico vehículos /día y Tipo de terreno.

3.  Calzada y derecho de vía.
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4.	 Drenaje
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5.	 Estructuras: Puentes y muros
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6.	 Señalización. Estado de la señal: Bueno (B), Regular (R), 
	 Malo (M) y Defensa metálica

Fuente: Programa Piloto de Microempresas de Mantenimiento Vial en la Red Vial no Pavimentada, Fondo Vial, 
Banco Mundial, Secretaría de Obras Públicas, Transporte y Vivienda. República de Honduras, junio 2012.
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2.1.2.	 Plan para la conservación, administración y 
	 optimización vial

Una vez que se cuenta con el detalle de las vías y su estado actual, se procede 
con el diseño de la “Matriz para la conservación, administración y optimización 
vial”; en esta matriz constará la información resumida de las vías diagnosticadas 
y se determinará la actividad de mantenimiento rutinario que se aplicará, identifi-
cando los recursos tanto humanos como materiales requeridos.

Ilustración 29. Planificación
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Ilustración 30. Plan para conservación, administración y optimización vial

Fuente: Manual de Mantenimiento y Señalización de Vías, Ministerio de Obras Públicas – MOP-001-MV.
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Fuente: Manual de Mantenimiento y Señalización de Vías, Ministerio de Obras Públicas – MOP-001-MV.

Para conseguir uniformidad en la planificación de trabajos de mantenimiento 
rutinario así como para efectuar el control de los mismos y deducir los costos 
implicados en las actividades a realizarse anualmente, es necesario configurar 
formados (físicos o digitales) para consignar toda la información para toma de 
decisiones.
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Fuente: Manual de Mantenimiento y Señalización de Vías, Ministerio de Obras Públicas – MOP-001-MV.
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Fuente: Manual de Mantenimiento y Señalización de Vías, Ministerio de Obras Públicas – MOP-001-MV.
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Fuente: Manual de Mantenimiento y Señalización de Vías, Ministerio de Obras Públicas – MOP-001-MV.

Fuente: Manual de Mantenimiento y Señalización de Vías, Ministerio de Obras Públicas – MOP-001-MV.
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Fuente: Manual de Mantenimiento y Señalización de Vías, Ministerio de Obras Públicas – MOP-001-MV.
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2.1.3.	 Plan para mantenimiento y limpieza de obras de 
	 arte
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Ilustración 31. Plan para mantenimiento y limpieza de obras de arte

Fuente: Manual de Mantenimiento y Señalización de Vías, Ministerio de Obras Públicas – MOP-001-MV.
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

1.	 ¿Cuál es la herramienta para la realización de un diagnóstico vial?

2.	 ¿Qué herramientas se pueden utilizar para la etapa de Planificación de la 
Vialidad?

3.	 ¿Qué herramientas son útiles para la Gestión de la Vialidad?

4.	 ¿Cuáles son los elementos de la vía que serán objeto del inventario vial?

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.
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8.

9.

10.

5.     Visitar la página web del Gobierno Parroquial LA MERCED

http://www.lamerced.gob.ec/web/index.php/el-gad/ejes-de-trabajo#sub-
sistema-movilidad

El GAD Parroquial Rural de La Merced tiene un Subsistema identificado como 
MOVILIDAD, en el que han logrado establecer coordinación multinivel y coges-
tión para el ejercicio de la competencia de vialidad, se han realizado estudios de 
vialidad, determinación de diagnósticos y establecimiento de una planificación 
que ha permitido la ejecución de varias actividades que han contribuido con el 
desarrollo local de la parroquia.
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Ilustración 32. Instrumentos para el ejercicio de la competencia de planificar y mantener la vialidad en los GAD parroquiales 
rurales.

Ilustración 33. Mantenimiento

3.1.	 Herramientas para gestionar el mantenimiento 
	 vial rutinario para GAD parroquiales rurales. 
	 (Ejercicios – Actividades de aprendizaje)
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3.1.1.	Actividades de mantenimiento rutinario 
	 3.1.1.1 Calzada
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Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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	 3.1.1.2.  Drenaje y estructuras

Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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	 3.1.1.3. Servicios varios

Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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3.1.2.	 Estudios para mantenimiento rutinario 
Un modelo de los contenidos de un estudio rutinario es el siguiente:

ESTUDIOS DE MANTENIMIENTO VIAL
Capítulo I:	 Análisis y Evaluación del Mantenimiento Vial

1.	 Objetivos

a.               Objetivos de la gestión de mantenimiento vial rutinario

b.               Objetivos de los trabajos de mantenimiento vial rutinario

Capítulo II:	 Metodología

2.	 Mantenimiento rutinario

a.	Introducción

b.	Serviciabilidad 

i.	 Calzada

ii.	 Estructuras de drenaje

iii.	 Derecho de vía

iv.	 Señalización vertical y horizontal

v.	 Obras de arte

3.	 Deterioro de las calzadas a causa de

a.	El tráfico

b.	 La hidrología

c.	La geología

d.	 El tiempo

4.	 Actividades del Mantenimiento Rutinario

a.	Inventario vial

i.	 Calzada

ii.	 Estructuras de drenaje

iii.	 Derecho de vía

iv.	 Señalización vertical y horizontal

v.	 Obras de arte
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5.	 Normas de mantenimiento

a.	Definición de los niveles de servicio de mantenimiento

b.	 Criterios para la programación de trabajos específicos

c.	Estimar las cantidades anuales de trabajo de las actividades por cada 
unidad de inventario

d.	 Definición de los métodos de trabajo, procedimientos, recur-
sos humanos, equipos y herramientas necesarias.

6.	 Normas de ejecución

a.	La composición de la cuadrilla más efectiva

b.	 Los tipos y cantidades de equipo requerido

c.	El procedimiento para ejecutar la actividad

d.	 El estimado de producción promedio por día

7.	 Presupuesto de mantenimiento rutinario

Capítulo III:	 Diseño del mantenimiento rutinario

8.	 Ubicación y Generalidades

a.	Ubicación

b.	 Características generales de la vía actual y su prolongación

9.	 Mantenimiento Rutinario

a.	Calzada

i.	 Bacheo asfáltico menor

ii.	 Sellado de fisuras superficiales

iii.	 Mantenimiento de espaldones

iv.	 Roza a mano

b.	 Drenaje y estructuras

i.	 Limpieza de cunetas con motoniveladora

ii.	 Limpieza de cunetas a mano

iii.	 Limpieza de alcantarillas

iv.	 Inspección y mantenimiento de puentes

v.	 Reparación de cunetas

c.	Servicios varios
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i.	 Mantenimiento de señalización vertical

ii.	 Mantenimiento de señalización horizontal

iii.	 Mantenimiento de guardavías

iv.	 Limpieza de obras de arte

10.	 Criterios para el cálculo de la cantidad

a.	Factores determinantes

i.	 Topografía y suelo de la rasante

ii.	 Material y espesor de las capas de pavimento

iii.	 Drenaje (superficial e interno)

iv.	 Calidad de la construcción

v.	 Medio ambiente (lluvia, heladas, rayos solares)

vi.	 Tráfico (volumen, carga por eje y configuración)

vii.	 Estado de los caminos y su antigüedad

b.	 Modalidades de deterior

i.	 Caminos pavimentados

1.	 Baches

2.	 Deformaciones

3.	 Grietas

4.	 Erosión de orillas

ii.	 Caminos sin pavimentar

1.	 Baches

2.	 Deformaciones

3.	 Erosión

4.	 Pérdida de grava

5.	 Pérdida de resistencia estructural

6.	 Rugosidad

7.	 Mantenimiento

11.	 Presupuesto anual

12.	 Conclusiones y recomendaciones
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3.1.3.	 Limpieza de obstáculos en las redes viales

Fuente: Normas de ejecución de mantenimiento rutinario de vías (MTOP).
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ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Visite los siguientes links con la finalidad de:

•	 Encontrar un modelo de convenio para coordinación multinivel, en este 
caso entre el GAD Parroquial Rural de Constantino y el GAD Provincial 
de Tungurahua.

http://www.constantinofernandez.gob.ec/archivos/2012/conveniomi-
croempresas2012.pdf

•	 Encontrar la experiencia exitosa del GAD Parroquial Tarqui en temas de 
vialidad al lograr adquirir maquinaria para las actividades de manteni-
miento rutinario de sus vías.

http://www.parroquiatarqui.gob.ec/tarquiert/trasparencia_tarqui/06_
Rendicion_de_cuentas/INFORME%20-2013-G.pdf

¿Cuáles son las actividades asociadas al ejercicio de la facultad de Gestión de 
la Vialidad?

¿Qué actividades son primordiales en el mantenimiento rutinario de vías?

¿Qué implica la limpieza de obstáculos en las redes viales?
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Estructura de drenaje, construida con piedra, concre-
to, madera o tubería de acero, a fin recoger y evacuar 
el agua proveniente de las precipitaciones pluviales o 
de las quebradas, permite el paso del agua por debajo 
de la calzada del camino evitando su erosión.

Depresión que se forma en la superficie de rodadura 
producto del desgaste originado por el tránsito vehicu-
lar y la erosión de las aguas superficiales.

Actividad principal del mantenimiento rutinario de un 
camino que consiste en rellenar y compactar los ba-
ches o depresiones que pudieran presentarse en la 
superficie de rodadura. Se utilizará material seleccio-
nado de cantera.

Estructura construida con piedra y/o concreto, permi-
te el paso del agua, piedras y otros elementos sobre la 
superficie de rodadura. Se construyen en zonas don-
de existen quebradas cuyos flujos de agua son de tipo 
estacional.

Franja longitudinal comprendida entre el borde exterior 
de la superficie de rodadura y la cuneta o talud.

Inclinación transversal de la superficie de rodadura a 
ambos lados del eje del camino permite que el agua 
discurra hacia las zonas laterales; generalmente el 
bombeo de un camino varía entre 2% y 4%.

Alcantarilla

Bache

Bacheo

Badén

Berma

Bombeo
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Lugar elegido para depositar desechos de forma tal 
que no afecte el medio ambiente.

Elemento básico del sistema vecinal, que constituye la 
red alimentadora de los sistemas departamental y na-
cional. Une las capitales distritales, pueblos o caseríos 
entre sí, o los vinculan a carreteras más importantes.

Lugar donde existe material apropiado para ser utili-
zado en la construcción, rehabilitación, mejoramiento 
y/o mantenimiento de los caminos.

Parte del camino rural destinado a la circulación de 
vehículos. Comprende la superficie de rodadura y las 
bermas.

Acumulación de material o de residuos sólidos en las 
estructuras de drenaje del camino (cunetas, zanjas de 
coronación, alcantarillas, pontones, etc.).

Canal construido al borde del camino que sirve para 
evacuar el agua proveniente de las precipitaciones 
pluviales. Generalmente es de forma triangular y debe 
mantener una pendiente mínima para que discurra el 
agua.

Acción de cortar y eliminar todo arbusto, hierba, male-
za, vegetación que crezca en los costados del camino 
y que impida su visibilidad.

Acción de eliminar toda piedra, roca o material ubica-
do en el talud que presente signos de inestabilidad, 
evitando la caída de dichos elementos hacia las cune-
tas o superficie de rodadura.

Desprendimiento y precipitación de masas de tierra 
y piedra, obstaculizando el libre tránsito de vehículos 
por el camino.

Llamada también faja de dominio, es el área del terre-
no dentro del cual se encuentra el camino rural y sus 
obras complementarias y cuya propiedad correspon-
de al Estado.

Botadero

Camino vecinal

Cantera

Calzada

Colmatación

Cuneta

Desbroce

Desquinche

Derrumbe

Derecho de vía
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Acción de dirigir una corriente de agua hacia un cauce 
determinado.

Desgaste producido por el agua en la superficie de 
rodadura o en otros elementos del camino (cunetas, 
taludes, etc.).

Nivel más bajo que tiene las aguas de un río en un pe-
ríodo determinado (normalmente entre los meses de 
mayo y octubre).

Elementos de concreto armado o de madera que sir-
ven para indicar la progresiva del camino. Se ubican 
cada 1.000 metros.  

Instrumentos de medición, basados en hechos y da-
tos, que permiten evaluar la calidad de los procesos, 
productos y servicios Evalúa la calidad del trabajo y 
la eficiencia del desempeño para conservar en buen 
estado las vías con sus diferentes elementos.

Registro ordenado, sistemático y periódico de los 
componentes de un camino, especificando su ubica-
ción, características físicas y estado de conservación.

Estructuras destinadas a garantizar la estabilidad de 
la plataforma o a defenderla de la acción erosiva de 
las aguas superficiales. Pueden ser construidos con 
piedra (muros secos) o concreto, sirven para conte-
ner los rellenos o para proteger la vía de eventuales 
derrumbes, en cuyo caso se construyen al pie de los 
taludes de corte en zonas inestables.

Conjunto de normas desarrolladas para facilitar la pla-
nificación del mantenimiento, la medición de la pro-
ductividad y los rendimientos que deberán alcanzar 
las microempresas para brindar un eficiente servicio 
de mantenimiento. Están compuestas por las normas 
de ejecución, normas de cantidad y normas de eva-
luación.

Encauzamiento

Erosión 

Estiaje

Hitos kilométricos

Indicador de 
mantenimiento

Inventario vial

Muro de contención o 
de sostenimiento

Normas técnicas
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Demanda o necesidad de mantenimiento que tiene un 
camino, en función a su categoría, importancia, uso y 
nivel de transitabilidad y/o accesibilidad esperado. La 
unidad de evaluación es el camino en su conjunto, es 
decir un camino sólo puede un nivel de servicio: Alto 
(A) o Básico (B).

Conjunto de actividades, procedimientos técnicos, 
rendimientos, recursos de mano de obra, materiales 
y herramientas, que están dirigidas a conservar la vía, 
el sistema de drenaje, el control de la vegetación,  la 
señalización y el medio ambiente, mediante uso inten-
sivo de mano de obra.

Cargas de trabajo estimadas por cada actividad, por 
kilómetro año según el tipo y el nivel de servicio, que la 
microempresa debe ejecutar para mantener la transi-
tabilidad del camino.

Conjunto de indicadores de mantenimiento que per-
miten evaluar la calidad del trabajo y la eficiencia del 
desempeño de las microempresas, considerando to-
lerancias y tiempos de respuesta por cada actividad.   

Estructuras construidas parta permitir la evacuación 
de las aguas y asegurar la estabilidad del camino.

Es una estructura de drenaje construida con piedra, 
madera o concreto a fin de permitir el paso del agua 
por debajo de la superficie de rodadura del camino. 
Generalmente la longitud libre entre apoyos es de 5 
m a 10 m.

Abertura entre dos montañas causada por la acción 
erosiva de las aguas.  

Todo aquel material que se deposita en el fondo de 
un badén, cuneta o alcantarilla que obstaculiza el flujo 
normal del agua.  

Erosión de la cimentación de una estructura por la ac-
ción erosiva del agua.  

Niveles de Servicio

Normas de ejecución

Normas de cantidad

Normas de evaluación

Obras de arte

Pontón

Quebrada

Sedimento

Socavar
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Zona destinada al tránsito de los vehículos, recubierta 
por una capa de material de afirmado a fin de propor-
cionar una superficie uniforme de forma y de textura 
apropiada resistente a la acción del tránsito.

Alcantarilla de pequeños dimensiones, trabajada en 
piedra, destinada a transportar aguas con fines de 
riego.  

Inclinación o declive del terreno, se ubica a ambos la-
dos del camino.

Proceso que permite clasificar un camino en grupos 
homogéneos, según sus demandas de mantenimien-
to. Evalúa una serie de variables o factores relacio-
nadas con las características físicas del camino y del 
entorno en que ellos se ubican (relieve, vegetación, 
drenaje y calzada). Se trata de clasificar caminos se-
gún sus condiciones más o menos favorables para 
ejecutar el mantenimiento rutinario. Tipo I, II y III. La 
unidad de medida es el kilómetro.

Canal ubicado en la parte alta de un talud a fin de 
amenguar el efecto erosivo del agua sobre el talud.

Superficie de rodadura

Tajea

Talud

Tipología

Zanja de coronación
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Competencia para planificar, construir
y mantener la vialidad por parte de los 

GAD parroquiales rurales

Anexo respuestas de los ejercicios de aprendizaje
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MÓDULO I



Anexos

126



Anexos

127

1.1	  MARCO JURÍDICO 

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE pag. 27 

(I PARTE)

1. El marco normativo específico sobre la regulación para la competencia de 
     planificar, construir y mantener la vialidad en el Ecuador se establece en:

a)	  Constitución de la República

b)	  COOTAD

c)	  Ley de Caminos

d)	  Reglamento a la Ley de Caminos

e)	  Resolución CNC-0009-2014

2. Conforme a la Resolución CNC-0009-2014 del Consejo Nacional de 
       Competencias, qué facultades deben ejercer los GAD Parroquiales Rurales.

Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos autónomos descen-
tralizados provinciales y metropolitanos o municipales, la vialidad provincial y 
cantonal urbana según corresponda.

3.  ¿Cuáles son los ámbitos de coordinación multinivel que deben ejercer los 
       GAD Parroquiales Rurales?

•	 La coordinación para la planificación y el mantenimiento de las vías que 
comunican las cabeceras parroquiales de las parroquias rurales con los 
diferentes asentamientos humanos, sean estos comunidades o recintos 
vecinales, deberá realizarse con el GAD provincial de su circunscripción 
territorial.

•	 La coordinación para la planificación y el mantenimiento de las vías que 
se encuentran dentro del límite consolidado de la cabecera parroquial 
rural y de áreas susceptibles de urbanización de la parroquia rural, de-
berán ser coordinados con el GAD metropolitano o municipal de su 
circunscripción territorial.
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(II PARTE)

1.  ¿Qué es la descentralización?

Es la transferencia de competencias desde el gobierno central hacia los go-
biernos autónomos descentralizados.

2.  Explique la definición de una competencia concurrente

Una competencia es concurrente cuando la titularidad de la misma le corres-
ponde a varios niveles de gobierno

3.  ¿Qué implica la coordinación multinivel?

Los GAD Parroquiales Rurales deben planificar y mantener la vialidad, en 
coordinación con los GAD Provinciales y Municipales según corresponda.

4.  El agrupamiento de dos o más GAD del mismo nivel de gobierno, ubicados de 
manera contigua conforman una mancomunidad

5. El MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS  - MTOP es la 
entidad rectora de la competencia de planificar, construir y mantener la vialidad.

6.  ¿Cuáles son las maneras de ejecución de la competencia de vialidad?

a)  Gestión Directa

b)  Empresa Pública

c)  Delegación a empresas de la economía popular y solidara

d)  Cogestión comunitaria

7.  Enumere la normativa asociada a la competencia de vialidad

a)  Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas –COPFP 

b)  Ley de Gestión Ambiental

c)  Ley Orgánica de Empresas Públicas

d)  Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública

e) Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública.
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1.2	  MODELO DE GESTIÓN 

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE pag. 37

Le corresponde al GAD Parroquial rural:

Emitir política pública local

Elaborar un plan de conservación vial

Elaborar un plan de mantenimiento de obras de arte en las vías

Realizar al mantenimiento rutinario de la calzada

Proponer la rehabilitación de vías y puentes

Ejecutar planes de construcción y rehabilitación vial

Ejecutar procesos de expropiación

Definir lineamientos generales de la red vial provincial

Los GAD parroquiales rurales y la competencia de 
planificar, construir y mantener la vialidad 

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Cuáles son los productos y servicios asociados a la facultad de planificación de la 
vialidad para los GAD Parroquiales Rurales?

1.	 Plan de conservación, administración vial y optimización vial.

2.	 Plan de mantenimiento de obras de arte en las vías.

3.	 Proponer programas de rehabilitación de vías y puentes y de 
recuperación ambiental.

4.	 Proponer programas de ampliaciones prioritarias y nuevos enlaces de 
vías.

5.	 Realizar estudios para mantenimiento de ejes viales de las redes viales 
provinciales y cantonales rurales.

V	 F

V	 F

V	 F

V	 F

V 	 F

V	 F

V	 F

V	 F
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Cuáles son los productos y servicios asociados a la facultad de gestión de la vialidad 
para los GAD Parroquiales Rurales?

Realizar el mantenimiento vial rutinario de:

1.	 Calzada: bacheo asfáltico común, sello de fisuras superficiales, bacheo 
asfáltico mayor, bacheo de lastre a mano, reconformación de la rasante, 
reposición de material granular.

2.	 Drenaje y estructuras: limpieza de derrumbes a mano o a máquina, 
limpieza de cunetas a mano o máquina, limpieza de alcantarillas 
menores, inspección, limpieza y mantenimiento de puentes.

3.	 Servicios varios: rosa a mano o a máquina, mantenimiento de señalización 
vertical y horizontal.

4.	 Preservación de las condiciones del derecho de vía especialmente los     
espaldones y taludes suficientemente limpios para que se mantengan las 
condiciones de seguridad.

5.	 Realizar la limpieza de obstáculos en las vías de las redes viales 
provinciales y cantonales urbanas.

1.3	  MARCO TEÓRICO 

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Explique:

1.	 ¿Qué es la Red vial nacional? Conjunto total de carreteras y caminos exis-
tentes en el territorio ecuatoriano

2.	 ¿Cómo está compuesta la Red vial estatal? Conjunto de vías conformado por 
las troncales nacionales que a su vez están integradas por todas las vías 
declaradas por el ente rector de la vialidad como corredores arteriales o 
como vías colectoras

3.	 ¿Qué es la Red provincial? Conjunto de vías que dentro de la circunscrip-
ción territorial provincial, cumplan con alguna de las siguientes caracterís-
ticas: comunican entre sí cabeceras cantonales, cabeceras parroquiales 
rurales y estas últimas a diferentes asentamientos humanos 
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4.	 ¿Qué es la Red cantonal urbana? Conjunto de vías que conforman el casco 
urbano de una cabecera cantonal o parroquial rural y aquellas que de 
conformidad con cada planificación municipal están ubicadas en secto-
res susceptibles de ser urbanizadas.

5.	 ¿Qué actividades implican el mantenimiento vial rutinario según la siguiente 
clasificación? 

Calzada: bacheo asfáltico común, sello de fisuras superficiales, bacheo asfáltico 
mayor, bacheo de lastre a mano, reconformación de la rasante, reposición de 
material granular.

Drenaje y estructuras: limpieza de derrumbes a mano o a máquina, limpieza de 
cunetas a mano o máquina, limpieza de alcantarillas menores, inspección, lim-
pieza y mantenimiento de puentes.

Derecho de vía: prevención de las condiciones de derecho de vía, mantenimiento 
de espaldones y taludes

Servicios varios: rosa a mano o a máquina, mantenimiento de señalización verti-
cal y horizontal

Derecho de vía?

El derecho de vía es la potestad estatal manifestada en la disposición permanen-
te y obligatoria de una faja de terreno destinada a la construcción, mantenimien-
to, servicios de seguridad, servicios complementarios, desarrollo paisajístico y 
futuras ampliaciones de la vía, establecida por el ministerio del sector a través de 
Acuerdo Ministerial, debidamente fundamentado en la ley.

6.    ¿Qué actividades adicionales de mantenimiento rutinario deben realizarse en la 
        Amazonia? 

1.	 Apertura de nuevos senderos

2.	 Limpieza de maleza (actividad frecuente por crecimiento acelerado de 
la vegetación).

7.     Enumere algunas ventajas de realizar el mantenimiento rutinario de vías

1.	 Se reducen los costos de operación de los vehículos que transitan por 
las vías

2.	 Se reducen los tiempos de movilización de los usuarios de las vías

3.	 Incrementan las relaciones productivas de la zona

4.	 Existe un acceso permanente a los servicios de salud, educación, mer-
cados.
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8.     Enumere cuatro elementos viales que deben recibir mantenimiento rutinario?

1.	 Carretera o camino rural

2.	 Obras de drenaje y subdrenaje

3.	 Cunetas

4.	 Alcantarillas
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MÓDULO II
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2.1	 HERRAMIENTAS PARA PLANIFICACIÓN DEL 
MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO PARA GAD PA-
RROQUIALES RURALES

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

1.	 ¿Cuál es la herramienta para la realización de un diagnóstico vial?

Una herramienta para tener un diagnóstico vial es un Inventario vial.

2.	 ¿Qué herramientas se pueden utilizar para la etapa de Planificación de la Viali-
dad?

1.	 Diagnóstico vial

2.	 Plan para conservación, administración y optimización vial

3.	 Plan para mantenimiento y limpieza de obras de arte

3.	 ¿Cuáles son los elementos de la vía que serán objeto del inventario vial? 

4.      Visitar la página web del Gobierno Parroquial LA MERCED

http://www.lamerced.gob.ec/web/index.php/el-gad/ejes-de-trabajo#sub-
sistema-movilidad

El GAD Parroquial Rural de La Merced tiene un Subsistema identificado 
como MOVILIDAD, en el que han logrado establecer coordinación multinivel 
y cogestión para el ejercicio de la competencia de vialidad, se han realizado 
estudios de vialidad, determinación de diagnósticos y establecimiento de 
una planificación que ha permitido la ejecución de varias actividades que 
han contribuido con el desarrollo local de la parroquia. 

1.   Datos generales de la vía		  2. Características del terreno

3.  Tipo de rodamiento			   4. Derecho de vía

5. Cunetas y canales   			   6. Alcantarillas

7.  Puentes, pontones y badenes		  8. Muros

9. Señalización vertical                                       10. Sistemas de protección vehicular
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MÓDULO III
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3.1. HERRAMIENTAS PARA GESTIONAR EL MANTENI-
MIENTO VIAL RUTINARIO PARA GAD PARROQUIALES 
RURALES. (EJERCICIOS – ACTIVIDADES DE APREN-
DIZAJE)

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Visite los siguientes links con la finalidad de:

Encontrar un modelo de convenio para coordinación multinivel, en este 
caso entre el GAD Parroquial Rural de Constantino y el GAD Provincial de 
Tungurahua

http://www.constantinofernandez.gob.ec/archivos/2012/conveniomicroempre-
sas2012.pdf

Encontrar la experiencia exitosa del GAD Parroquial Tarqui en temas de 
vialidad al lograr adquirir maquinaria para las actividades de mantenimien-
to rutinario de sus vías.

http://www.parroquiatarqui.gob.ec/tarquiert/trasparencia_tarqui/06_Rendi-
cion_de_cuentas/INFORME%20-2013-G.pdf

¿Cuáles son las actividades asociadas al ejercicio de la facultad de Gestión de la Via-
lidad?

1.	 Actividades de mantenimiento rutinario

2.	 Estudios para mantenimiento de ejes viales

3.	 Limpieza de obstáculos en las redes viales
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¿Qué implica la limpieza de obstáculos en las redes viales?
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